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Aanleiding
In de MR van 27 november is besloten dat het Ministerie van Economische Zaken

en Kiimaat samen met het Ministerie van Financien een ambteiijke verkenning
uitvoert naar de inhoud van een Nederlands RRP ter ondersteuning van de

formatie De verkenning is afgerond en door ambtelijk FIN gedeeid met het

formatiebureau van AZ
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• In lijn met de afspraken uit de MR van 27 november is een ambtelijke

inventarisatie uitgevoerd ter voorbereiding van een Nederlands RRP De

inventarisatie is bedoeld ter ondersteuning van de formatie en door ambtelijk
FIN aan het formatiebureau van AZ gestuurd De inhoud van de inventarisatie

wordt buiten de formatie om niet vender verspreid zoals gebruikelijk bij een

formatieproces
• De inventarisatie bestaat uit twee bouwstenen Bouwsteen 1 brengt

bestaande en reeds voorgenomen investeringen en hervormingen in kaart die

voldoen aan de RRF criteria Bouwsteen 2 brengt doelmatige additionele

investeringen in kaart die kansrijk zijn voor een Nederlands RRP

• De formerende partijen zijn nu aan zet zij besluiten welke hervormingen en

investeringen een plek krijgen in een Nederlands herstelplan
• Conform de afspraken in de MR heeft er geen brede uitvraag plaatsgevonden

tijdens de ambtelijke inventarisatie De RRF verordenlng verplicht lidstaten

echter om stakeholders te betrekken bij het opstellen van een RRP Om hier

invulling aan te geven worden stakeholders geconsulteerd op een concept
RRP na de formatie

• Een aantal stakeholders was liever al eerder betrokken Zo hebben FNV IPO

en VNG meerdere malen expliciet aangegeven betrokken te willen zijn bij de

verkenning en ook op basis van de verkenning te willen adviseren richting de

formatie Daarnaast heeft D66 al een aantal keer gevraagd om het delen van

de ambtelijke verkenning met de Kamer

Toelichting
MR 27 november II Ambtelijk inventarisatie ter voorbereiding van een RRP

• In de MR van 27 november is besloten dat de definitieve besluitvorming over

het RRP wordt overgelaten aan het volgende kabinet Investeringen en

hervormingen die op of na 1 februari 2020 zijn gestart komen in aanmerking
voor een RRP
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• Ter voorbereiding van die besluitvorming is een ambtelijke inventarisatie met

twee bouwstenen afgerond
1 Bouwsteen 1 Een inventarisatie van bestaande en reeds voorgenomen

investeringen en hervormingen die op basis van de criteria kansrijk zijn
om te kwalificeren voor het Nederiands RRP

2 Bouwsteen 2 Een inventarisatie van kansrijke doelmatige additionele

investeringen voor een Nederiands RRP

• De Kamer en stakeholders vrezen dat Nederland middelen misloopt Indien het

een plan later indient bij de Europese Commissie dan 1 april 2021 Nederland

heeft echter ufterlijk tot de zomer van 2022 de tijd om een RRP formeel in te

dienen bij de Europese Commissie en verzekerd te zijn van de volledige

envelop van €6 mid Latere indiening van een plan betekent echter wel

minder tijd om de middelen uit te geven Middelen moeten namelijk voor

augustus 2026 besteed zijn
• Binnen de verkenning zijn geen nieuwe hervormingen gei nventariseerd Er

zijn al diverse bestaande rapporten met beleidsopties zoals Commissie

Borstlap BMH rapporten die hier als basis voor kunnen dienen

Inventarisatie

• Bij de inventarisatie is rekening gehouden met de RRF criteria Zo komt

alleen beleid in aanmerking dat is ingezet sinds februari 2020 en invulling

geeft aan de landspecifieke aanbevelingen Beide bouwsteen zijn informeel

getoetst bij de Europese Commissie om te bezten of ze kunnen kwalificeren

voor een Nederiands RRP

• Bouwsteen 1

o Dit kabinet heeft al veel stappen gezet om de nadelige gevolgen van

de coronacrisis te beperken Met bestaande hervormingen kan al op

veel van de landspecifieke aanbevelingen van de Commissie worden

ingegaan Uit de gesprekken met de Commissie komt naar voren dat

waarschijnlijk meer ambitie op hervormingen op de arbeidsmarkt en

woningmarkt nodig is voor de Commissie om een Nederiands RRP te

kunnen goedkeuren
• Bouwsteen 2

o Voor de inventarisatie van nieuwe doelmatige investeringen hebben

departementen voorstellen ingediend bij EZK AEP Deze voorstellen

zijn samen met FIN IRF beoordeeld en getoetst langs de RRF

criteria

• Een Nederiands RRP kan volledig gevuld worden met maatregelen uit ofwel

bouwsteen 1 als bouwsteen 2 Met elke bouwsteen kan afzonderlijk voldaan

worden aan de klimaat en digitaliseringseisen van respectieveiijk 37 en

20

De volaende overweainaen en keuzes soeien voor een nieuw kabinet

• De inhoud en ambitie van het nationale plan is medebepalend voor de

geloofwaardigheid waarmee Nederland de plannen van andere lidstaten kan

beoordelen Het implementeren van hervormingen door lidstaten is een

belangrijke voorwaarde voor Nederland geweest om in te kunnen stemmen

met de RRF Tegen deze achtergrond moet het nationale plan gewogen

worden

• Van belang is dat het kabinet een goede integrale afweging maakt tussen de

verschillende beleidsdoelen zoals extra incidentele uitgaven aan specifieke

projecten of juist het vrijspelen van vrij te besteden middelen voor

bijvoorbeetd schuidafbouw hervormingen of incidentele uitgaven buiten de

scope van de RRF

• De RRF heeft tot doel het economische en soclale herstel en de veerkracht

van lidstaten te bevorderen Mede door de goede budgettaire uitgangspositie
heeft Nederland snel op het uitbreken van de coronacrisis kunnen reageren

en het herstel stevig ondersteund Vanuit conjunctureel perspectief is er geen
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directe noodzaak meerte doen op het gebied van investeringen De rationale

voor Nederland kan eerder worden gezocht in het bevorderen van de

noodzakelijke transities of het versterken van de economische veerkracht via

gerichte hervormingen en investeringen

Het verdere oroces

• De formerende partijen zijn nu aan zet Het is aan de formatie om te

besluiten weike hervormingen en investeringen een plek krijgen in een

Nederlands herstelplan Na de formatie Is het aannemelijk dat stakeholders

geconsulteerd worden op onderdelen die in aanmerking komen voor een

Nederlands RRP Bijvoorbeeld als het gaat om hervormingen op het gebied
van de arbeidsmarkt pensioenen of woningmarkt

• Na de formatie zal er een conceptplan worden opgesteld Met dit conceptplan

begint ook een intensief proces waar andere landen de afgelopen paar

maanden in verwikkeld zijn Dit proces bestaat o a uit 1 het vroegtijdig

toetsen van het conceptplan bij de Commissie en 2 het borgen van alle

andere criteria die de Commissie stelt aan een plan zoals het vormen van

adequate mijlpalen en doelen een controle op het uitblijven van nadelige
milieueffecten en het borgen van gendergelijkheid

• Met het opstellen van een conceptplan volgen er ook stakeholderconsultaties

om de inhoud te bespreken en draagviak van het plan te versterken Het

tijdspad en de vormgeving hiervan is nti niet helderomdat het bijvoorbeeld

onzeker is hoelang de komende formatie zal duren en wat de uiteindelijke
inhoud is van een Nederlands plan Na de stakeholderconsultaties zal het

conceptplan vervolgens gedeeld worden met het parlement waarna het

definitief ingediend kan worden bij de Europese Commissie
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